
CFIUS批准中国公司对美国飞机制造商进行投资

2022年2月28日，美国外国投资委员会（The Committee on Foreign Investment in the United 

States，简称“CFIUS”）批准了一项中国投资者对美国加州小型休闲车制造商Icon Aircraft, Inc.（“Icon”）的投资。

据《华尔街日报》报道，在CFIUS从Icon股东处收到消息指控该公司的控股中国股东进行技术转让后，于去年11月开始对

该交易进行审查。

Icon由一名前美国空军飞行员于2006年在加州创立。该公司唯一的产品是一种名为“A5”的碳纤维飞机，具有可折叠机翼，

能够在陆地和水上起飞和降落。根据 Icon的网站介绍，这架飞机是为娱乐休闲用途而设计的。

2015年，上海浦东科技投资公司（Shanghai Pudong Science and Technology Investment Co.,Ltd. ， 

简称“PDSTI”）对Icon进行了小额投资，并在其后几年将持股增加至47%。

Icon的美国股东担心PDSTI计划关闭Icon在美国的业务并将其技术转移到中国，因而通知CFIUS，并表示Icon的飞机可以改

装成军用无人机。Icon回应了这些说法，指出这架飞机是由现成的商用产品组装而成，完全不适合军事应用。Icon进一步

表示，PDSTI的投资使公司免于倒闭，并指美国股东的做法是对CFIUS审查机制的不正当武器化。

在对交易进行审查后，CFIUS应是认为中国的投资不会引发国家安全风险，在无需采取缓解措施的情况下批准了交易。

从CFIUS对这笔交易的批准可以看出：

1. CFIUS并非阻止所有来自中国的投资。表面看来，Icon交易似乎正是CFIUS 

应该全力阻止的投资类型——一家有政府背景的中国投资公司收购一家美国初创飞机公司的少量股份，慢慢增持直

至占据公司主导地位，然后将技术转让回中国。然而，CFIUS不会仅仅因为交易引发危险信号或符合某种模式而阻止

交易。CFIUS会对每笔交易逐个审查，并根据每笔交易的具体事实和情况决定是否阻止交易或要求采取缓解措施。针

对Icon这笔交易，CFIUS很可能审查了其用于制造休闲飞机的技术、材料和制造过程，并得出Icon没有任何敏感技术



或专有技术足以超过中国目前可用技术的结论。当前的地缘政治环境很容易令人以为任何中国公司都不可能在不被

CFIUS阻止的情况下在美国投资。CFIUS对Icon投资的决定是一个有用的提示── 

并非所有中国投资者的交易都会被阻止。

2. 躲避CFIUS未申报部门十分困难。

CFIUS有个团队专职负责搜索未向CFIUS申报的交易，在发现可能构成国家安全风险的交易后会联络交易方要求备案

，避开CFIUS的关注越来越难。同时，CFIUS不再是一个神秘的部门，很多有经验的公司和投资者都对CFIUS及其运

作具有一定的了解。因此，外国投资者在选择不向CFIUS进行申报之前应仔细考虑风险。如果外国投资者没有从 

CFIUS获得安全港信函，或会存在竞争对手或敌对股东团体在数年后试图利用CFIUS程序破坏其投资的可能性。

本文作者，美国温斯顿律师事务所华盛顿办事处的合伙人Tyler 

McGaughey，曾于2019年至2021年在美国财政部担任投资安全副部长，负责监督财政部辖下外国投资委员会

（CFIUS）小组的日常运作。在此期间，Tyler带领的团队对数百项并购交易进行国家安全审查和调查，包括多

宗涉及半导体行业的交易。

温斯顿专门处理CFIUS的团队由Tyler领导，为客户就交易的自愿申报与否提供建议，并协助完成审查过程。
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